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SAVREMENE UPRAVNE TENDENCIJE

Integracioni tokovi u razvijenom svetu, posebno u Evropi, ne
samo §to namecu potrebu prilagodavanja naseg upravnog sistema i
dpravnog zakonodavstva ovim promenama, vec i nasu upravnu na-
uku i upravne struénjake stavljaju pred probu spremnosti, sposob-
nosti i umesnosti, kako u pogledu odredivanja osnovnih pretpostav-
ki strukturalne transformacije uprave prema priznatim svetskim
konceptualnim i organizcionim standardima, tako i u pogledu pro-
jektovanja i implemetacije upravnih sistema koji su kompatibilni sa
pr skim orijentacijama savremenog demokratskog parlamen-
ta _.Bluralizma i-trzine privrede. 23

“Modeli uprave koji danas preovladuju u razvijenim zemljama
(posebno evropskim), proizlaze iz koncepcije socijaine funkcije up-
rave i njene delatnosti'). Prema ovom pristupu, u uslovima razvije-
nog materijalnog i kulturnog drustvenog razvoja, drzava i drzavna
vlast se transformi$u od aparata vlasti i prinude, u organizaciju sa
socijalnom funkcijom pruzanja javnih usluga gradanima i obavlja-
nje javnih sluzbi (obrazovanje, socijalna politika, zdraystvena zasti-
ta, nauéna istrazivanja, zastita prirode, privredni razvoj itd.). U vrse-
nju socijalne funkcije, dolazi do tvz. preobrazaja javne vlasti u jav-
nu sluzbu, odnosno do preobrazaja uprava iz modela »drzavne«, u
model »javne uprave«. Polazeéi od ovog, u teoriji i praksi razvije-
nih zemalja, pasebno se isti¢e da se »Savremena uprava mora razu-
meti kao posledica koncepta drzave koja pruza javne usluge (¢ime
se) javne sluzbe i javna uprava poistovecuju. (. ..) Prema tome, sav-
remeni ustavni sistemi pretezno poéivaju na konceptu drzave kao
organizcije koja pruza javne usluge.?)

Iskustva i dostignuca razvijenih zemalja sa parlametarnom de-
mokratijom i trzi$nom privredom potvrduju da se savremeni uprav-
ni sistemi ne mogu svesti na skup normi (tj. na zakone i propise) ko-
ji regulide upravu, pogotovu ne na skup normi koji regulise drzavnu
upravu®). Ovo iz raz:oga §to su upravni sistemi sloZeni i dinamicki
drudtveni sistemi, koji pored pravnog, karakteriu brojni funkcio-
nalni, organizacioni, tehnoloski, psiholoskih, eti¢ki i drugi elementi.
Otuda proizilazi da svaki savremeni projekt strukturaine transfor-
magae uprave,pa i nase, mora poci od modela usiuzno orijentisane
jaﬁ.pmve (service oriented public administration) kao svoje kon-
cepraalne osnove.*)

£a razhiku od tradicionalnog koncepta pravne drzave, prema
kojem drzavna vlast stiée legitimitet samim svojim postojanjem’, od-
nosno prema kojem su drzavni postupci legitimni (opravdani) sa-
mim tim §to su legalni (doneti po propisu), savremene koncepcije
legimiteta polaze od koncepta da postupci drzave i delovanje upra-
ve mogu steéi svoj legitimitet samo odgovaraju¢im delanjem. Prema
tome, neki postupak ne postaje legitiman samim tim §to ga je predu-
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zela drzava, odnosno uprava, ve¢ se opravdanost svakog postupka
mora ceniti i po osnovu njegove sadrzine (npr. da li vreda dostojan-
stvo li¢nosti). S obzirom na veliki uticaj koji je francuska pravna mi-
sao imala kod nas, posebno u Srbiji, evo primera radi, jedno karak-
teristiéno savremeno francusko glediste: » Legitimitet vlasti ne moze
se vide traziti u njenom nastanku, ve¢ u njenom delanju. Ovaj obru-
ti red posmatranja, ne samo da stavlja pod veliku sumnju tradicio-
nalna pravna stanoviita po pitanju odnosa prava i uprave, veé u
znacajnoj meri menja opsti pogled na upravu. Javna uprava prestaje
biti sluskinja unapred postavljenog pravnog poretka i postaje pokre-
taé drustvenih tokova, u okviru kojih zauzima znaéajno, ako ne i
najznaéajnije mesto.«®)

Kao posledica brojnih aktivnosti koje realizuju, savremeni up~
ravni sistemi, medutim, pod pritiskom su enormnih troskova. Ne-
dostatak finansijskih sredstava i povecana potraznja njihovih uslu-
ga, suo¢avaju upravne sisteme sa velikim tesko¢ama. U ovakvim us-
lovima, zahtevi za racionalnim i ekonomiénim koris¢enjem resursa,
posebno sa razvojem ekoloske svesti, postaje prioritet od najveceg
znaéaja. Za razliku od privrede, javna uprava ne moze da »proda-
je« usluge koje pruza. Zbog toga savremena uprava morz, uz pove-
canje efikasnosti svog rada, istovremeno da smanjuje svoje trosko-
ve. To se postize uvodenjem nove tehnologije i racionalnom organi-
zaciom rada, kojom se poboljavaju organizacioni i funkcionalni us-
lovi ostvarivanja upravnih zadataka. Na ovaj naéin, u obavljanju
svojih aktivnosti, savremeni upravni sistemi naéelno konvergiraju
standardima funkcionisanja ekonamskih sistema. .

Ova ekonomska orijentacija u radu javne uprave, usmerena
olaksavanju rada privrede, mora postati osnovna programska ori-
jentacija u naporima na transformaciji postojeceg modela upravnog
sistema kod nas: » Drustvo se mora opredeliti za takav model upra-
ve koji ¢e u sadasnjem trenutku odgovarati njegovim potrebama, jer
bi dalje zadrzavanje krutih hijerarhijskih odnosa, pothranjivanje
tendencija funkcionerske uprave, uz ostatke ¢inovni¢kog mentalite-
ta zaposlenih u upravi, onesposobilo akcije u ekonomsko-privred-
nom sistemu i organizaciji nauéno-tehnoloskog razvoja u dostizanju
ritma razvoja u svetu koji nas okruzuje. Ova »ekonomska orijentaci-
ja« i racionalizacija rada uprave, usmerena ka olaksanju rada pri-
vrednih subjekata, treba da dobije ubedljivi i nesporni prioritet u ra-
du na transformaciji drzavne uprave.«’)

Transformacija sistema drzavne uprave u sistem javne uprave
koja pruza javne usluge i obavljd javae sluzbe, podrazumeva i njenu
depolitizaciju, tj. uvodenja standarda u kadrovskoj selekciji uprav-
nih radnika koji ¢e se, umesto na kriterijumima politi¢ke podobnos-
ti (pripadnost politi¢koj grupaciji), zasnivati na principima stru¢-
nosti i profesionalne etike. Savremena urpava mora biti ekspertno
orijentisana, a ne aparat za realizciju polititkih smernica aktuelne
vlasti.

U razvijenim zemljama je poslednjih decenija intenzivirana po-
traga za delotvornijim sredstvima utvrdivanja i otklanjanja raznov-
rsnih nedostataka upravnog delovanja. Tako, umesto neefikasnih
pravnih (administrativnih i sudskih) struktura i procedura, razvijena
drustva traze jeftina i jednostavna sredstva za efikasno ostvarivnje i

zadtitu ljudskih sloboda i prava®). Iskustva i praksa ovih zemalja po-————

kazuju veoma visoki stepen efikasnosti pojedinih savremenih insti-
tucija kontrole uprave, od kojih je najpoznatija i_nstitucija ombud-
smana.

Ombudsman je institucija koja je prvobitno nastala u Svedskoj,
i koja je danas postala simbol zastite sloboda i prava gradana ne sa-
mo od nezakonitog i nepravilnog rada uprave, ve¢ i od tzv. loSeg
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upravnog delovanja (maladministration). »Ova ustanova je danas
postala inspiracija, ako ne i model za napore koji postaju sve nuzni-
Ji-u pogledu rekonstrukcije tradicionalnih politiékih institucija koje
Je stvorila racionalisti¢ka i docnije sve vise posredni¢ka birokratska
1 legalisti¢ka misao i praksa.«®) ,

Delotvornost institucije ombudsmana proizlazi iz uspesne
kombinacije sredstava pravne i politi¢ke kontrole, posebno iz mo-
gucnosti ombudsmana da upravni sistem uéini_transparentnim, tj.
da paZnju parlamenta, a time i javnosti, skrene na zalbe i prituZbe
koje gradani imaju u odnosu na upravu. Institucija ombudsmana
omogucava, da se povodom obracanja gradana, celokupni upravni
sistem i njegovo delovanje neposredno stavi na uvid javnosti, tako
da i sama ¢injenica postojanja ombudsmana vriipozitivan uticaj na

tstvima, po svojoj materiji regulisao bi praktiéno sva ona pitanja ko-
ja su do tada bila regulisana postojeéim zakonom o drzavnoj upra-
Vile),

a) Prva verzija. Radni tekst prve verzije Zakona o ministarstvi-
ma pripremljenje decembra 1990. godine i predstavljao je projekt
stru¢nih obradiva¢a. Naslovljen kao »Zakon o ministartvima, orga-
nima i organizacijama u sastavu ministarstva i posebnim organizaci-
jamag, predloZeno je obrazovanje 16 ministarstava'®) i 6 posebnih
organizacija'®).

Osim toga, tekst je sadrZao i odredbe o naéinu rukovodenja mi-
nistarstvima, organima uprave i pasebnim organizacijama, stru¢nim
funkcijama (ranije rukovodeéim radnicima), osnovnim principima
unutradnje drganizacije ministarstava i sistematizacije poslova i za-

_ceo_upravni sistem'®. Na podru¢ju ostvarivanja efikasne kontrole _ dataka u njima u prelaznom periodu i drugo.

upravnog sistema, strukturalna transformacija i reforma naseg up-
ravnog sistema ne bi bila potpuna bez ombudsmana kao zastitnika
sloboda t-prava gradana

ZAKON O MINISTARSTVIMA -

Opéti okviri politi¢kog sistema viSestranatkog pluraliz-
ma, odrazili su se i u odnosu na osnove i postupak izrade
Zakona o ministarstvima.'').

Prema Ustavu Srbije, Poslove drzavne uprave obavljaju minis--
tarstva. (Cl. 94, st. 1).Ministarstva_primenjuju zakone i druge propi-
se i opste akte Narodne skupstine i Vlada, kao i opste akte predsed-
nika Republike, resavaju u upravaim stvarima, vrie upravni nadzor
i obavljaju druge upravne poslove utvrdene zakonom. (¢&l. 94, st. 2).
Ministarstva su samostalna u vrienju Ustavom i zakonom odrede-
nih nadleznosti (&l. 94, st. 3). Za obavljanje odredenih poslova
drzavne uprave obrazuju se organi uprave u sastavu ministarstva, a
za vrienje stru¢nih poslova obrazuju se posebne organizacije (&l. 94.
st. 4). Zakonom se ureduje organizacija i nadleznost ministarstava,
organa uprave u njihovom sastavu i posebnih organizacija (&l. 94, st.
5). Odredena upravna ovlaséenja'zakonom se mogu poveriti predu-
zeéima i drugim organizacijama (&l. 94:st. 6).

Ustavnim zakonom za sprovodenje Ustava Republike Srbije!?),
predvida se da Prvo zasedanje Narodne skupitine traje do izbora
Vlade, donosenja budzeta republike i dono3enja zakona o vladi, mi-
nistarstvima, drugim organima uprave i posebnim organizacijama,
zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike, zakona o lokalnoj sa-
moupravi i zakona o merama za slu¢aj vanrednog stanja (¢l. 3. st. 5).

Shodno navedenim ustavnim propisima, pristupilo se izradi
Zakona o ministarstvima. Medutim, imajuéi u vidu odredbe Ustava,
kojima se utvrduje da zakone, druge propise i opste akte donosi Na-
rodna skupstina (&l. 73, st. 1, taé 2), odnosno da Vlada predlaze za-
kone, druge propise i opste akte (€l. 90, st. 1, tagka 4), odnosno od-
redbe Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije,
prema kojima ce se Vlada konstituisati i poceti sa radom na dan ka-
da se izaberu njeni ¢lanovi (El. 6, st. 2), postavila su se dva prethod-
na pravna pitanja: a) kako odrediti predlagaca Zakona o ministar-
stvima (s obzirom da Vlada kao predlaga¢ zakona nije konstituisa-
na), kao i b) kako odrediti broj i strukturu ministarstava, odnosno _
ministara (posto se Vlada konstituise danom izbora njenih &lanova)-
Istovremeno, dotadasnje Izvrino vece Skupstine Socijalisti¢ke Re-
publike Srbije, de iure je prestalo da postoji konstituisanjem Narod-
ne skupstine (11. januar 1991). Situacija je resena tako $to se kao
predlaga¢ javio Zakonodavni odbor Narodne skupstine, ¢&iji ¢lano-
vi, prema Poslovniku o radu Narodne skupstine'3), i za razliku od
ranije zakonodavno-pravne komisije Skup3tine SR Srbije, ne mogu
biti »vanposlani¢ki« i »vanstranaéki« nauéni i struéni radnici, veé
samo poslanici Narodne skupstine. Stoga je i struéna obrada zako-
na poverena Republickom zavodu za javnu upravu i Sekretarijatu
za zakonodavstvo.

U postupku donodenja Zakona o ministarstvima (decembar
1990 — februar 1991), izradeno je ukupno pet verzija zakonskog
teksta, od kojih je tri razmatrao Zakonodavni odbor Narodne skup-
Stine. Karakteristi¢no je da su, polazeci od ustavne odredbe o minis-
tarstvima (&l. 94) u pocetku prevladala struéna misljenja prema koji-
ma je zakonom, osim pitanja organizacionog karaktera, trebalo
obuhvatiti i druga pitanja u vezi sa@ radom ministarstava i vrienjem
uprave, kao $to su medusobni odnosi ministarstava, organa uprave
u njihovom sastavu i posebnih organizacija, vrienje nadzora, ruko-
vodenje, javnost rada i sli¢no. U tom smislu, novi zakon o ministar-

9) Jovan Dordevic¢: Politiéki sistem, Beograd, 1967.

10) W. H. R. Wade: Administrative Law, Oxford, 1982.
11) Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 7/90.

12) Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 1/90.

13) Sluibeni glasnik Republike Srbije br. 11/91.

Ovim tekstom takode je uredeno i vrienje poslova drzavne up-
rave van sedidta ministarstva u smislu alociranja decentralizovanih
podruénih organa. i . :

U pogledu vrste i strukture ministarstva ovom verzijom zakona
uglavnom je zadrzana podela na postojece resore iz ranije vazeéih
zakona, uz neke korekcije u vezi sa delokrugom pojedinih ministar-
stava (npr. oblast bora&kih i invalidskih pitanja pripojeni su oblasti
radu i socijalne zadtite, sa druge strane razdvojeni su oblasti pravo-
suda i uprave). U ovom tekstu predlozeno je formiranje Ministar-
stva za pravosude i Ministarsva za unapredenje rada uprave, kao
dva posebna ministarstva. Ovo organizaciono razg'ram.éen)c._obraz:
lozeno je uvodenjem nacela podele vlasti, te po prirodi stvari resori
uprave i pravosuda nisu mogli biti obuhvaceni istim ministarstvom.
Osim toga, posebno se imalo u vidu da ¢e uprava imati sve zrﬁ
niju ulogu u sprovodenju reformi zapodetih u drustvu, posebr g
privredi, te da je neophodno, a imajuci v vidu inostrana iskustva’’),
obezbediti pretpostavke stalnog unapredivanja kadrovskog. tehno-
loskog i komunikacionog angazovanja uprave i njenu transformaci-
ju u skladu sa potrebama savremenog drustva'®).

Sto se posebnih organizacija ti¢e u tekstu prve verzije, predlo-
Zeno je da njihov broj i struktura ostanu isti u odnosu na postojece
stanje, s tim 3to bi se u sluéaju obrazovanja Ministarstva za unapre-
denje rada uprave, republiéki zavod za javnu upravu organizaciono
i funkcionalno uklju¢io u ovo ministarstvo.

b) Druga verzija. Nakon razmatranja prve verzije zakona od
strane radne grupe IzvrSnog veca, ocnjeno je da bi, s obzirom na no-
vo ustavno uredenje Republike, kao i iz drugih razloga, bilo celis-
hodno osim navedenih, obrazovati jo$ neke upravne resore. U skla-
du sa tim izvriena je revizija prve verzije, odnosno pripremljena je
druga verzija zakona koja se u odnosu na prvu razlikovala po broju
i strukturi ministarstava. Tako je u drugoj verziji predloZeno obra-
zovanje 23 ministarstava (u poredenju sa 16 u prvoj verziji), odnos-
no uvelo bi se jo§ sedam ministarstava (za ekonomske odnose sa
inostranstvom, za pravni sistem, za informacije, za industriju, za bo-
racka pitanja i socijalnu politiku, za omladinu i sport, i za verska pi-
tanja). U ovojerziji, resor industrije odvojen je od energetike u sa-
mostalni resor, dok je prosveta razdvojena od kulture i spojena sa
naukom. %

Prilikom raZmatranja druge verzije zakona u postupku pre -
¢ivanja zakonodavnom odboru Narodne skupitine, radna grup"b
vrinog veca, analizirala je tekst. Tom prilikom doslo je do ocena ™o
je ée znatno uticati na izmenu karaktera daljih radnih verzija, od-
nosno na definitivnu verziju zakona. Zauzet je stav i ocenjeno je da
u odnosu na postojecu, drugu verziju zakona, treba izvrsiti radikal-
nu reviziju u smislu razdvajanja organizacionih od maerijalnih od-
redbi. Kao razlog posebno je naveden slozenost novog ustavnog i
upravnog sistema Srbije, kao i nova uloga i polozaj uprave koja svo-
ju delatnost obavlja u politickom sistemu visestranackog pluraliz-

14) Sluzbeni glasnik Socijalisticke Republike Srbije, br. 52/89, 55/89, 6/90.
24/90, 37/90.

15) Ministarstva za: narodnu odbranu; unutrasnje poslove; pravosude:
unapredenje rada uprave; finansije: odnose sa inostranstvom; industriju i ener-
getiku; saobracaj i veze; poljoprivredu, Sumarstva i vodoprivredu; trgovinu, turi-
zam i ugostiteljstvo; urbanizam, stambeno-komunalne delatnosti i gradevinar-
stvo; ekonomiju; rad i socijalnu zastitu; prosvetu i kulturu; nauku i tehnologiju
i za zdravstvo.

16) Posebne organizacije (zavodi, agencije) za plan i razvoj; statistiku:
medunarodnu saradnju; strana ulaganja: Kosovo, i hidrometeorologiju.

17) Hustracije radi, treba napomenuti da sli¢no reSenje postoji u Francuskoj, gde
je do sredine 1984. godine, postojalo Ministarstvo za uprave reforme, koje je od
tada reorganizovano u Ministarstvo za transformaciju uprave. \

18) Vidi: Stevan Lili¢: Savremena uprava, pravna drzava i informaticks
tehnologija, Opstina, br. 9—12, 1989: Eugen Pusi¢: Drustvene promene i mo-
dernizacija uprave, Zbornik radova, Zagreb, 1980; Milan Ramijak: Centraina i
lokalna uprava u razvoju, Zagreb 1982. Slavoljub Popovic: Organizacija i fun-
kcionisanje uprave u samoupravnom drustvu, Beograd, 1978, i dr.
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ma. U tom smislu, preoviadalo je odredenje da se Zakonom o mi-
nistarstvima uredi samo organizacija i nadleznost ministarstava, or-
gana i organizacija u njihovom sastavu, a da se obrazovanje poseb-
nih organizacija uredi nakon konstituisanja Vlade. Na ovakvo opre-
delienje uticala je, pre svega potreba da se u 5to kracem roku stvore
uslovi za konstituisanje Vlade i da se i1zrada zakona usmeri na one
oblasti za koje treba obrazovati ministarstva. U skladu sa tim, doslo
je 1 do promene naziva samog zakona koji je skracen u jednostavnu
formulaciju: Zakon o ministarstvima, kao i nacin utvrdivanja delok-
ruga ministarstava (umesto detalinog opisa nadleznosti, oznacene
su samo oblasti, s tim 5to je predvideno da se uredbom Vlade pre-
ciznije odredi delokrug svakog ministarstva).

¢) Trecéa verzija. Kao rezultat stava da se u radnoj verziji zako-
na nacelno odvoje organizacione od materijalnih odredbi, priprem-
liena je treca verzija zakona. U vezi sa pripremom ove verzije zako=
na, karakteristiéno je da je ucestvovao i kandidat za predsednika
Vlade, koji je predlozio obrazovanje jo$ tri nova resora (za veze sa
Srbima izvan Srbije, za nauku i univerzitet, za druitvenu brigu o de-
¢i i omladini). Na taj na¢in zakonski tekst predvidao je obrazovanje
26 ministarstava u Srbiji. Ova verzija dostavljena je Zakonodavnom.
odboru, koji je nakon opsirne rasprave, predlozio da se neki resori
spoje (npr. pravosude, uprava i zakonodavstvo u okviru Ministar-
stva pravde: resori industrije, sa jedne i rudarstva i enegetike, sa
druge. u Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i dr.).

d) Cetvrta verzija. Razmatrajuci trec¢u verziju zakona, Zakono-
davni odbor predlozio je smanjenje broja ministarstava (tj. od 26 na
19). [stovremeno, razmatrani su i amandmani narodnih poslanika
dati na ponudeni tekst. Na osnovu zakljuéaka Odbora, kao i na os-
no‘rihvaéenih amandmana, pripremljen je preéisceni radni tekst

u setvrte verzije. Imajuci u vidu sve okolnosti i situacije prelaz-
no=®¥rioda, Zakonodavni odbor uputio je ovaj precidcerdi tekst na
mislienje i kandidatu za predsednika Vlade.

2) Peta verzija. Peta, poslednja verzija zakona, posledica je in-
tervencije kandidata za predsednika Vlade da se razdvoje oblasti in-
dustrije od energetike i rudarstva, odnosno da se obrazuju dva mi-
nistarstva. Odbor je prihvatio ovaj Predlog zakona i uputio tekst
Narodnoj skupstini na usvajanje. Predlog zakona je prihvacen, a
broj ministarstva (odnosno ministara) utvrden je na 20.

f) Amandmani na radne verzije zakona. Osim vise radnih verzi-
ja zakona, na Predlog Zakona o ministarstvima, u postupku njego-
vog donosenja, Zakonodavnom odboru Narodne skupstine, od stra-
ne narodnih poslanika podneto je 30 amandmana. Amandmanima
su uglavnom osporavani broj i struktura ministarstva, predlagane
promene naziva ministarstava, spajanje, odnosno ukidanje pojedi-
nih ministarstava, kao i obrazovanje novih. Ovi amandmani nisu
prihvaceni na Zakonodavnom odboru, uz ocenu da podnosioci
amandmana nisu imali u vidu kriterijume od kojih je posao predla-
gaéa (tj. Odbor) pri utvrdivanju broja i strukture ministarstava.
Ipak, predlozi izneti u amandmanima, na odreden naéin uticali su
na konaéno opredeljivanje u pogledu broja i strukture ministarsta-
va. : I
aa) Amandmani SPO. Najrestriktivniji su bili narodni poslanici
iz Srpskog pokreta obnove koji su predlozili obrazovanje samo 10
ministarstava '%). Svoj zahtev su obrazloZili nezavidnim finansijskim
moguénostima Republike Srbije. Osim toga, njihova je ocena da bi
10 istarstava operativnije funkcionisalo, a da bi se kroz uprave
i/ <retarijate obradivala pitanja iz oblasti za koje nisu obrazova-
na ministarstva. .

bb) Amandmani DS. Grupa narodnih poslanika Demokratske
stranke je predlozila obrazovanje 18 ministarstava, od kojih je jedno
potpuno névo — Ministarstvo za zene. Predlog da se obrazuje ovo
ministarstvo poslanici su obrazlozili pogorSanjem poloZaja Zena u
drustvu kao posledici krize u kojoj se zemlja nalazi. Pri tome su na-
veli da su koristili iskustva visoko razvijenih zemalja (posebno Fran-
cuske, Nemacke i Svedske). Medutim odbor je ocenio da nije neop-
hodno obrazovati posebno ministarstvo, jer ce se poslovi koji se ti¢u
polozaja zena obavljati u vise ministarstava.

cc) Amandman DSM. Grupa narodnih poslanika iz Demokrat-
skog saveza Madara predlozila je obrazovanje Ministarstava za na-

rodnosti (nacionalne manjine) koje bi, po oceni ovih poslanika, -
moglo imaii presudnu ulogu u spreavanju negativnih tendencija u—

artikulaciji i zastupanju interesa narodnosti pred organima vlasti.
Odbijajuci ovaj amandman, Odbor je konstatovao da je Republika
Srbija prema ¢lanu 1. i 2. Ustava Republike, demokratska drzava
svih gradana, te stoga nema potrebe da se za pojedine kategorije
gradana obrazuju posebni organi.

19) Ministarstvo finansija, odbrane; unutrasnjih poslova, inostranih posiova, za
privredne odnose sa inostranstvom, za pravni sistem, za privredu, za prosvet-
no uredenje, za socijalna pitanja i za obrazovanje.

dd) Ostali amandmani. Medu amandmanima koji nisu prihva-
ceni, veliki broj je sadrzao predloge da se spoje Ministarstvo za
inostrane poslove i Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostran-
stvom, uz obrazlozenje da je spoljna politika jo§ uvek u nadleznosti
federacije, te da se u situaciji kada se jo§ uvek primenjuje Ustav
SFRJ, najveci obim poslova Srbije sa inostranstvom svodi na eko-
nomske odnose.

Takode je predlozeno da se oblast razvoja odvoji od oblasti
ekonomskih odnosa, te da se spoji sa resorom nauke, 1 tehnologije,
s obzirom da su nove mogucnosti razvoja pre svega vezane za rezul-
tate u oblasti nauke i tehnologije, pa tek onda za inostrana ulaganja.

Razdvajanje oblasti industnije od oblasti energetike i rudarstva,
izazvalo je velike rasprave. U jednom trenutku uvazen je aman-
dman Socijalisti¢ke partije Srbije, pa je obrazovan jedan resor za in-
dustriju, energetiku i rudarstvo. Tek je na intervenciju kandidata za
predsednika Vlade, uvazavajuéi njegov argument da je industrija
jedna ov najvaznijih delatnosti Srbije, Odbor ponovo odvojio in-
dustriju od energetike i rudarstva i predlozio obrazovanje dva mi-
nistarstva.

Veliku kritiku je pretrpeo i predlog da se obrazuje Ministarstvo
za veze sa Srbima izvan Srbije, kao i Ministarstvo vera. Narodni po-
slanici su, bez obzira na stranacku pripadnost, ukazivali da nema
upravnih poslova u ovoj oblasti (3to je jedan od osnovnih kriteriju-
ma za obrazovanje ministarstva). Kao argumenti protiv ovog resenja
takode su isticani i odvojenost crkve od drzave, kao i ¢injenicu da u
ovom trenutku najveéi broj Srba Zivi u istoj drzavi (Jugoslaviji), te
da nema potrebe obrazovati poseban organ za odrZavanje veze me-
du njima. Predlagano je da se pitanjima veza sa Srbima izvan Srbije,
vera, pa i sporta i omladine, bave ministri bez portfelja, koje bi, kao
¢lanove Vlade, Narodna skupstina birala za pitanja iz ove oblasti.
Medutim, kako mogucnost biranja ministara bez portfelja nije pred-
videna Zakonom o Vladi, a imdjuéi u vidu da je ustavna obaveza
Republike Srbije da odrzava veze sa Srbima koji Zive izvan Srbije
radi ¢uvanja njihove nacionalne i kulturno-istorijske samostalnosti,
kao i da ostvaruje odgovarajuce odnose s verskim zajednicama, Od-
bor je predloZio obrazovanje i ovih ministarstava.

ee) Prihvadeni amandmani. Medu amandmanima koji su pri-
hvaceni su oni kojima je predvideno obrazovanje organa uprave u
sastavu pojedinih ministarstava, tj. Uprava za poljoprivredu, Upra-
va za prehrambenu industriju i Uprava za razvoj sela u okviru Mi-
nistarstva poljoprivrede, Sumarsta i vodoprivrede; Uprava za vaz-
dusni saobracaj o okviru Ministarstva saobracaja i veza; Uprava za
turizam u okviru Ministarstva trgovine i turizma; Sekretarijat za
drutvenu brigu o porodici i deci u okviru Ministarstva za rad 1 soci-
jalna pitanja i Sekretarijat za univerzitet u okviru Ministarstva pro-
svete.

Prihvaden je i amandman narodnih poslanika iz Demokratske
stranke kojim se propisuje obaveza za ministarstva, sekretarijate,
uprave, inspektorate, zavode i direkcije da primaju narodne posla-
nike i pruzaju im podatke i informacije iz svoje delatnosti.

Prihvacen je takode i amandman po kome zamenici republié-
kih sekretara, zamenik sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo i
funkcioneri koji rukovode organima uprave i upravnim organizaci-
jama u sastavu republi¢kih sekretarijata i njihovi zamenici, nastav-
ljaju s radom u odgovarajuéim ministarstvima, na poslovima koje
ima odredi ministar, do dono$enja resenja o rasporedivanju radnika
(u skladu sa aktima o sistematizaciji radnih mesta u tim ministar-
stvima, odnosno za postavljanje odgovarajucih funkcionera). Lica
koja ne budu rasporedena, odnosno postavljena, imaju prava ime-
novanih, odnosno izabranih funkcionera po osnovu funkcija koje
su obavljali do prestanka rada sekretarijata u kojima su obavljali te
funkcije (¢l. 16. stav 2. Ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Re-
publike Srbije). Ovim se dosadasnjim zamenicima republi¢kih fun-
kcionera propisuje obaveza da nastave da rade na onim poslovima
koje im odredi ministar, posto stupanjem na snagu Zakona o minis-
tarstvima, svim zamenicima funkcionera prestaju radni odnos, a oni
poéinju da ostvaruju prava imenovanih, odnosno izabranih funkcio-
nera, tj. stavljaju se na raspolaganje Narodnoj skupstini.

_Zakon o ministarstvima stupio je na snagu. Novi sistem organi-
zacije vlasti i poloZaj uprave, otvorili su &itav niz dilema na koje

" struéna praksa i (upravno) pravna nauka treba da daju odgovore u

predstojecem periodu.

Sasvim je moguce da se na sva pitanja nije nasao pravi odgo-
vor. Uostalom, novi sistem je u mnogim delovima i za svoje tvorce
novina sa ¢ijim funkcionisanjem se-moraju upoznavati kroz njegovu
primenu.

_To nikako ne znaéi da treba zanemariti sve dileme u vezi Zako-
na, i zadovoljiti se njegovom sadrzinom. Naprotiv, Zakon o minis-
tarstvima treba shvatiti kao poéetni korak u uspostavljanju racional-

ne i efikasne organizacije drzavnih organa u Republici Srbiji. Mud-




o tim na osnovu zakona obavljaju ministarstva i organi uprave u sas-

ro-bi bilo ve¢ sada razmisljati o mogucnostima njegovog »dogradi-
vanja«, i bez bojazni od promena tragati za celishodnijim, ekono-
miénijim i savremenijim reenjima.

- ZAKON

o ministarstvima sa objasnjenjem pojedinih odredaba
I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Poslove drzavne uprave utvrdene zakonom i propisima done-
tavu ministarstava. .

Kad je to utvrdeno zakonom, odredene poslove drzavne upra-
ve mogu, kao poverene obavljati organi autonomne pokrajine, gra-
da i opstine, kao i preduzeca i druge organizacije.

Donosenjem Ustava Republike Srbije postale su neprimljive
odredbe postojeceg Zakona o drzavnoj upravi kojima su utvrdeni
nosioci poslova drzavne uprave, vrste nosilaca svih poslova, njihov
polozaj u sistemu i pjihovi medusobni odnosi, kao i odnosi prema
Skupstini i Vladi. U Ustavnom Zakonu za sprovodenje Ustava Re-
publike Srbije (¢lan 19). u kome se nabrajaju zakoni koji prestaju da
vaze, nije naveden Zakon o drzavnoj upravi. Medutim, ¢injenica je
da je uvodenjem visepartijskog sistema i prihvatanjem principa pod-
ele viasti Uprava dobila sasvim nov polozaj u sistemu. Njen odnos
prema parlamentu i Vladi, kao nosiocima zakonodavne i izvrine
vlasti, mpra se kvalitetno drugaéije regulisati u poredenju sa posto-
jeéim odredbama u Zakonu o drzavnoj upravi, ¢ija reSenja polaze
od principa jedinstva vlasti u izgradnji upravnog sistema.

Osnovna naéela za organizaciju 1 funkcionisanje novog uprav-
pog sistema, medusobni odnosi, sa Narodnom skupstinom i Vla-
dom, kao i sistem nadzora i kontrole, morace se urediti posebnim
zakonom. Do tada, osnovne odredbe neophodne za: funkcionisanje
ministarstava (&l. 1 —4) utvrdene su ZakononT 0 ministarstvima.

Ustavom Republike Srbije ?°) propisano je da poslove drzavne
uprave iskljuéivo obavljaju ministarstva, kao organi uprave. Drugi
organi uprave mogu se obrazovati samo kao organi u sastavu minis-
tarstava. Obavljanje odredenih poslova drzavne uprave Republika
moze poveriti autonomnoj pokrajini '), gradu, opstini??), kao i
preduzeéima i drugim organizacijama?®).

Poveravanje ovim zakonom vrsi se zakonom, s tim §to Republi-
ka prenosi i sredstva neophodna za obavljanje poverenih poslova.

Clan 2.

Ministarstva primenjuju zakone i druge propise i opite akte
Narodne skupdtine i Vlade, kao i opste akte predsednika Republi-
ke; resavaju u upravnim stvarima; vr$e upravni nadzor; vrie nadzor
nad obavhianjem poverenih poslova; obavljaju i druge upravne po-
slove utvrdene zakonom. et

Ministarstva pripremaju nacrte zakona, drugih propisa i opstih
akata i vrie drige, struéne poslove u vezi s poslovima iz stava 1.
ovog ¢lana u oblasti za koju su obrazovana.

U okviru svojih ovlaséenja ministarstva donose pravilnike, na-
redbe, uputstva i reienja.

Clan 3.

Kad je zakonom obavljanje odredenih poslova drzavne uprave
povereno orgamnima autonomnih pokrajina, gradova i opstina i
preduzeéima i drugim organizacijama, ministarstva, u &ijem se de-
lokrugu nalaze povereni poslovi,'vrie neposredan nadzor nad zako-
nitim obavljanjem tih poslova i ovlaicena su da izdaju obavezne in-
strukcije za njihovo obavljanje, a po potrebi i da preuzmu neposred-
no obavljanje tih poslova ili na drugi naéin obezbede njihovo obav-
ljanje.

Poslove drzavne uprave, po odredbama Ustava, u iskljuéivoj su
nadleZnosti ministarstava, kao republi¢kih ‘organa uprave Republi-
ka, medutim, moze odredena upravna ovlascenja poveriti drugim
subjektima, ali i u tom slu¢aju ona snosi svu odgovornost za njihovo
vrienje. Stoga je bilo neophodno da se stvori osnov za obavezu mi-

) Clan 94. Ustava,

1) Clan 199. stav 2. Ustava.
) Clan 113. stav 3. Ustava.
B) Clan 94. stay 6. Ustava.

nistarstava da prate obavljanje poverenih poslova i po-potrebi ne-
posredno interveniSu.

x Clan 4.

Za obavljanje odredenih upravnih poslova iz utvrdenog delok-
ruga ministarstava za koje je potrebno posebno organizovanje i sa-
mostalnost u radu mogu se obrazovati sekretarijati; uprave 1 inspek-
torati kao organi uprave u sastavu ministarstava. -

Za obavljanje pretezno struénih poslova iz utvedenog delokru-
ga ministarstava mogu se obrazovati zavodi i direkcije kao posebne
organizacije u sastavu ministarstava. .

U &lanu 94. stav 4. Ustava propisano je dase za obavljanje od-
redenih poslova drzavne uprave obrazuju organi uprave u sastavu
ministarstava, a za vrienje struénih poslova posebne organizacije.

~~Medutim, da bi se ovim zakonom obrazovali-organi -uprave i
posebne organizacije u sastavu ministarstava, bilo je neophodno ut-
vrditi kriterijume za njihovo obrazovanje, kao i vrste organa uprave
i posebnih organizacija.

MINISTARSTVA I ORGANI UPRAVE I POSEBNE
ORGANIZACIJE U NJJHOVOM SASTAVU  ~

Clan 5.

Obrazuju se:

1. Ministarstvo odbrane,

2. Ministarstvo unutradnjih poslova;

3. Ministarstvo inostranih poslova,

4. Ministarstvo finansija, 17

5. Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom 1 pri-
vredni razvoj, :

6. Ministarstvo pravde, ~

7. Ministartvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

8. Ministarstvo industrije,

9. Ministarstvo rudarstva i energetike,

10. Ministarstvo saobracaja i veza,

11. Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne delatnos-
ti i gradevinarstvo,

12. Ministarstvo trgovine i turizma,

13. Ministarstvo za rad, bora¢ka i socijalna pitanja,

14. Ministarstvo za nauku i tehnologiju,

15. Ministarstvo prosvete,

16. Ministarstvo kulture,

17. Ministarstvo zdravlja i zastite Zivotne sredine,

18. Ministarstvo za omladinu i sport,

19. Ministarstvo za veze sa Srbima izvan Srbije,

20. Ministarstvo vera.

Clan 6.

Ministarstvo odbrane obavija poslove drzavne uprave koji se
odnose na: planiranje i organizovanje odbrane; izvrSavanje vojne
obaveze; organizovanje i funkcionisanje civilne zadtite, kao i druge

propisane poslove. .
Clan 7.

Ministarstvo unutrasnjih poslova obavija posiove drzavne up-
rave koji se odnose na: bezbednost Republike Srbije i druge posio-
ve otkrivanja i spre¢avanja delatnosti usmerenih na podnvanje ili
rusenje ustavom utvrdenog poretka: zadtitu Zivota, liéne i imovinske
sigurnosti i druge poslove bezbednosti gradana Republike Srbije,
kao i druge propisane poslove.

Clan 8.

Ministarstvo inostranih poslova obavlja poslove drzavne upra-
ve koji se odnose na: ostvarivanje saradnje s drugim drzavama i nji-
hovim teritorijalnim jedinicama; ostvarivanje saradnje s meduna-
rodnim organizacijama, kao i druge propisane posiove.

Clan 9.

Ministarstvo finansija obavlja posiove drzavne uprave koji s¢
odnose na: finansiranje ostvarivanja prava i druznosti Republike ut-
vrdenih ustavom i zakonom: poreski sistem i poresku politiku: jav-
ne zajmove; imovinsko-pravne odnose, kao i druge propisane po-
slove.

U sastavu je Ministarstva finansija Uprava za imovinsko-pray-
ne poslove.
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Clan 10.

Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom i privredni
razvoj obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: finansij-
ske odnose s inostranstvom: unapredivanje privredne saradnje do-
macih i stranih lica: utvrdivanje osnovnih pravaca i stvaranje sis-
temskih, organizacionih, matenjalnih i drugih uslova za privredni
razvoj Republike: koncesije, kao i druge propisane poslove.

_ Poslovi ekonomskih odnosa sa inostranstvom izdvojeni su uz
bivieg Republickog sekretarijata za odnose sa inostranstvom i Re-
publickog sekretarijata za finansije i objedinjeni u ovom novom re-
soru.

Clan 11.

Ministarstvo pravde obavlja poslove drzavne uprave koji se od-
nose na: organizaciju i postupanje pravosudnih organa i organa za.
prekriaje; izvrSenje kriviénih sankcija; medunarodnu pravnu po-
moc¢; pravni sistem Republike; obezbedivanje usaglasenosti propisa
i opstih akata u pravnom sistemu i postupak njihovog donosenja;
objavljivanje propisa Vlade i ministarstava; organizaciju, rad i po-
stupanje organa drzavne uprave; javna ovlaséenja, kao i druge pro-
pisane poslove.

U sastavu su Ministarstva pravde: Sekretarijat za pravosude,
Sekretarijat za zakonodavstvo i Sekretarijat za upravu.

Umesto dosadasnjeg Republickog sekretarijata za pravosude i
upravu obrazovano je Ministarstvo pravde. Naziv ministarstva dat

je io uzoru na resénje u predratnom pravu i nekim zapadnoevrop-

zemljama.

Delokrugom ovog ministarstva obuhvaéeni su svi poslovi
drzavne uprave kojisse odnose na pravosude, organe uprave i zako-
nodaystva.

Clan 12.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose na: zastitu, koriiéenje i
unapredivanje poljoprivrednog zemlji$ta, 3uma i voda, biljnog 1 Zi-
votinjskog sveta; razvoj sela; prehrambenu industriju; vodosnabde-
vanje; osim distribucije voda, kao i druge propisane poslove.

U sastavu su Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodopriv-
rede: Uprava za vodoprivredu, Uprava za poljoprivredu, Uprava za
prehrambenu industriju, Uprava za veterinarstvo, Uprava za razvoj
sela i Uprava za Sumarstvo i lovstvo.

U odnosu na dosadasnji resor, kao posebni organi obrazovani
su Uprava za poljoprivredu, Uprava za prehrambenu industriju i
Uprava 2a razvoj sela.

Clan 13.

Ministarstvo industrije obavlja poslove drzavne uprave koji se

odnose na: industriju, namensku proizvodnju; patente i licence, kao
i druge propisane poslove.

Clan 14. i

.Ministarstvo rudarstva i energetike obavlja poslove drzavne up-
rave koji se odnose na: rudarstvo, energetiku; geoloska istraZivanja;
seizmiku, kao i druge propisane poslove.

U sastavu je Ministarstva rudarstva i energetike Inspektorat
tehnic¢kih inspekcija.

Prvi put se u okviru ovog resora izdvajaju u poseban organ po-
slovi vezani za vazdusni saobracaj (Uprava za vazdusni saobracaj).

Clan 15.

Ministarstvo saobracaja i vezd obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na: Zelezni¢ki, drumski, vazdusni i reéni saobracaj i
bezbednost unutrasnje plovidbe; sistem veza, kao i druge propisane
poslove.

~ 7 U sastavu'su Ministarstva saobraéaja i veza: Inspektoratza sa-— 2aj omladine; kao i druge propisane poslove.

obracaj i veze, Uprava za reéni saobraéaj i bezbednost ynutrasnje
-plovidbe, Uprava za javne puteve i Uprava za vazdusni saobracaj.

Clan 16.

Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne delatnosti i
gradevinarstvo obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na:
prostorno planiranje i razvoj; urbanizam; uredivanje prostora i na-
selja; gradevinsko zemljiite i izgradnju objekata; stambeno-komu-
nalnu delatnost, kao i druge propisane poslove.

U sastavu je Ministarstva za urbanizam, stambeno-komunaine
delatnosti i gradevinarstvo Urbanisti¢ko-gradevinski inspektorat.

Clan 17.

Ministarstvo trgovine i turizma obavlja‘poslove drzavne uprave
koji se odnose na promet roba i usluga; robne rezerve; turizam i
ugostiteljstvo, kao 1 druge propisane poslove.

U sastavu su Ministarstva trgovine i turizma: Direkcija za re-
publi¢ke robne rezerve, Uprava za turizam, Trzi$ni inspektorat i Za-
vod za cene.

Delokrugom ovog ministarstva obuhaceni su i poslovi dosadas-
njeg Republi¢kog sekretarijata za boraéka i invalidska pitanja. Pola-
zeci od znacaja koji Ustav daje drustvenoj brizi o porodici i deci ob-
razovan je poseban organ uprave u sastavu ovog Ministarstva.

Clan 18.

Ministarstvo za rad, bora¢ka i socijalna pitanja obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: radne odnose, osim u drzavnim
organima; zastitu na radu i zaposljavanje; socijalnu zastitu; demog-
rafski razvoj; drustvenu brigu o porodici i deci; penzijsko-invalid-
sko osiguranje: zastitu boraca narodnooslobodilackog rata i drugih
oslobodila¢kih ratova: zastitu vojnih invalida i ¢lanova njihovih po-
rodica; zastitu Zrtava fasisti¢kog terora i civilnih invalida rata; ure-
divanje i odrzavanje grobalja boraca, kao i druge propisane poslove.

U sastavu su Ministarstva za rad, bora¢ka i socijalna pitanja:
Sekretarijat za drustvenu brigu o porodici i deci, Sekretarijat za pi-
tanja boraca oslobodilagkih ratova Srbije, Inspektorat rada i Zavod
za zaposljavanje.

- Clan 19.

Ministarstvo za nauku i tehnologiju obavlja poslove drzavne
uprave koji se odnose na: nauénoistrazivacku delatnost; razvoj nau-
ke i primenu nauénih dostignuca; razvoj novih tehnologija i njihovu
primenu, kao i druge pripisane poslove.

Clan 20.

Ministarstvo prosvete obavlja poslove drzavne uprave koji se
odnose na: predskolsko vaspitanje i obrazovanje; osnovno, srednje,
vide i visoko obrazovanje; obrazovanje nasih gradana u inostran-
stvu; izdavanje udzbenika, kao i druge propisane poslove.

U sastavu su Ministarstva prosvete: Sekretarijat za univerzitet i
Prosvetni inspektorat.

Clan 21.

Ministarstvo kulture obavlja poslove drzavne uprave koji se od-
nose na: razyoj i unapredivanje kulture; zastitu kulturnih dobara;
zadtitu autorskih prava; zaduzbine, kao i druge propisane poslove.

Ocenjujuci da je zdravlje Eoveka u direktnoj zavisnosti od Zi-
votne sredine, ovi poslovi su obuhvadeni jednim resorom

Clan 22.

Ministarstvo zdravlja i zastite Zivotne sredine obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: zastitu zdravlja stanovnistva; or-

" ganizaciju zdravstvene sluzbe; praéenje zdravstvenog stanja i zdrav-

stvenih potreba stanovniStva; sistgm zastite i unapredenja Zivotne
sredine; zastitu prirodnih resursa od zagadivanja; zastitu od opas-
nih i tetnih materija; zastitu od buke i vibracija, jonizujuéih i nejo-
nizujucih zraéenja, kao i druge propisane poslove.

U sastavu je Ministarstva zdravlja i zastite Zivotne sredine i Sa-
nitarni inspektorat.

Clan 23.

Ministarstvo za omladinu i sport obavlja poslove drzavne upra-
ve koji se odnose na: razvoj sporta i fizi¢ke kulture; drustveni polo-

~ Clan 24. .

Ministarstvo za veze sa Srbima izvan Srbije obavlja poslove
drZavne uprave koji se odnose na: unapredivanje odnosa Republike

- sa Srbima izvan Republike Srbije; kao i druge propisane poslove.

Clan 25.
Ministarstvo vera obavlja poslove drzavne uprave koji se odno-

se na: ostvarivanje odnosa i saradnje drZzave sa Srpskom pravoslayv-




nom crkvom i drugim verskim zajednicama i njihov polozaj u drus-
tvu, kao i druge propisane poslove.
Ovaj zakon koncepcijski se razlikuje od ranijih zakona kojima

~- ——--su-uredeni-organizacijai nadleznost organa-uprave. U okviru delok-

ruga svakog ministarstva naznadene su samo oblasti u kojima se
vrie odredeni poslovi drzavne uprave. Sva precizirana izvrSi¢e se u
uredbi koju ¢e doneti Vlada.

Clan 26.

Uredbom Vlade blize se ureduje delokrug ministarstava ut-
vrden ovim zakonom i odreduju oblasti u kojima ministarstva pri-
premaju propise.

Uredbom iz stava 1. ovog ¢Elana izvriiée se razgrani¢enje delok-

-ministarsta srodnim oblastima.—— - — —— — — ———— ] =, REPULIICA Kre-
bk ¢ ot tarijat za obrazovanje, nauku i fizi¢ku kulturu, Republigki sekretari-

Sve je veéi broj poslova sa elementom inostranosti koji se obav-
ljaju u republi¢kim organima uprave. Da bi se obezbedila maksi-
malna efikasnost u njihovom vrienju, ovim zakonom stvara se prav-

- ni osnov za direktnu komunikaciju resornih organa sa odgovaraju-

¢im organima stranih drZava i medunarodnih organizacija, bez po-
sredovanja republi&kikr organa koji su obrazovani za odnose sa inos-
transtvom.

Clan27. -

U vr3enju odredenih poslova iz svog delokruga vezanih za od-
nose s inostranstvom ministarstva saraduju s odgovarajuéim organi-
ma stranih drzava i medunarodnih organizacija.

RUKOVODENJE RADOM MINISTARSTAVA

I RUKCVODENJE RADOM ORGANA UPRAVE
1 POSEBNIH ORGANIZACIJA U SASTAVU
MINISTARSTAVA

. Clan 28.

Ministar predstavlja ministarstvo i rukovodi njegovim radom.

Ministar obezbeduje sve potrebne uslove za rad ministarstvais
tim u vezi donosi odgovarajuce odluke, a raspolaze i sredstvima za
njegov rad.

Za svoj rad i rad ministarstva kojim rukovodi, ministar odgova-
ra Narodnoj skupstini i Viadi.

Ministra bira na &etiri godine i razrelava Narodna skupstina.

Ministarstva, sekretarijati, uprave, inspektorati, zavodi i direk-
cije, duzni su narodnim poslanicima davati informacije i podatke iz
svoje delatnosti na njegov zahtev.

Narodni poslanik ima pravo da traZi prijem kod nadleznog mi-
nistra ili drugog funkcionera organa iz prethodnog stava radi oba-
vedtenja o pojedinim pitanjima iz njihove nadleznosti koji su ih duz-
ni primiti u roku od osam dana od dana zatrazenog prijema.

Clan 29.

Radom organa uprave u sastavu ministarstva rukovode sledeci
funkcioneri: - )

— radom sekretarijata =—-sekretar,

— radom uprave — direktor uprave,

— radom inspektorata — glavni inspektor,

— Radom posebnih organizacija u sastavu ministarstava ruko-
vode sledeéi funkcioneri:

— radom zavoda — direktor zavoda,

— radom direkcije — direktor direkcije.

Funkcionere iz st. 1. i 2. ovog &lana postavha na period od Zeti-
ri godine i razre$ava Vlada na predlog ministra.

IV. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.

Danom stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju da rade kao
ministarstva s delokrugom utvrdenim ovim zakonom:

1. RepubliZki sekretarijat za narodnu odbranu kao Ministar-
stvo odbrane,

2. Republi€ki sekretarijat za unutradnje posiove kao Ministar-
stvo unutradnjih poslova,

3. Republigki sekretarijat za finansije kao Ministarstvo finansi-
i,

4. Republi&ki sekretarijat za odnose s inostranstvom kao Minis-
tarstvo inostranih poslova,

5. Republiéki sekretarijat za industriju, energetiku i gradevinar-
stvo kao Ministarstvo industrije,

-

6. Republiéfj 'sekretarijat za saobradaj i veze kao Ministarstvo

saobracaja i veza, ! )
7. Republi&ki sekretarijat za poljoprivredu, Sumarstvo i vodop-

rivredu kao Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

8. Republicki sekretarijat za trgovinu, turizam i ugostiteljstvo
kao Ministarstvo trgovine i turizma.

9. Republi&ki sekretarijat za urbanizam i stambeno-komunaine
delatnosti kao Ministarstvo za urbanizam, stambeno-komunalne de-
latnosti i gradevinarstvo,

10. Republigki sekretarijat za rad i socijalnu politiku kao Mi-
nistarstvo za rad, boracka i socijalna pitanja,

11. Republi&ki sekretarijat za kulturu kao Ministarstvo kulture.

Republi¢ki sekretarijat za pravosude i upravu, Republigki sek-
retarijat za zadtitu i unapredenje Zivotne sredine, Republicki sekre-

jat za zdravstvo, socijalnu i de&ju zastitu, Republi¢ki sekretarijat za
boraé&ka i invalidska pitanja i Sekretarijat za zakonodavstvo prestaju
s radom danom podetka rada ministarstava koja preuzimaju poslo-
ve iz delokruga ovih sekretarijata.

Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja i zastite Zivotne sre-
dine, Ministarstvo za ekonomske odnose s inostranstvom i privred-
ni razvoj, Ministarstvo rudarstva i energetike, Ministarstvo prosve-
te, Ministarstvo za nauku i tehnologiju, Ministarstvo za omladinu i
sport, Ministarstvo za veze sa Srbima izvan Srbije i Ministarstvo ve-
ra poéinju da rade, s delokrugom utvrdenim ovim zakonom, nared-
nog dana od dana izbora Vlade.

Clan 31.

i Zamenici republi¢kih sekretara, zamenik sekretara Sckre!:yg
ta za zakonodavstvo i funkcioneri koji rukovode organima uprave i
upravnim organizacijama u sastavu republi¢kih sekretarijata i njiho-
vi zamenici, nastavljaju da rade u odgovarajué¢im ministarstvima, na
poslovima koje im odredi ministar, do donosenja resenja o raspore-
divanju radnika u skladu sa aktima o sistematizaciji radnih mesta v
tim ministarstvima, odnosno do postavljenja odgovarajucih funkcio-
nera. =

Lica iz stava 1. ovog ¢lana koja ne budu rasporedena, odnosno
postavljena, imaju prava imenovanih, odnosno izabranih funkcione-
ra po osnovu funkcija koje su obavljali do prestanka rada sekretari-

_ jata u kojima su obavljali te funkcije, utvrdena u &lanu 16. stav 2.
ustavnog zakona za sprovodenje Ustava Republike Srbije.

Svrha ove prelazne odredbe jeste da se produzi radna obaveza
dosadasnjim zamenika republikih sekretara, kojima je stupanjem
na snagu ovog Zakona prestao mandat, §to zna&i da oni nastavljaju
da rade u ministarstvu na poslovima koje im odredi ministar, ali nji-
hov status nije definitivno resen. To ¢e biti uéinjeno tek posto se bu-
du doneli novi akti o sistematizaciji radnih mesta u ministarstvima i
posto se izvrsi rasporedivanje radnika na osnovu ovih akata. Pri to-
me, oni mogu biti rasporedeni na bilo koje radno mesto u ministar-
stvu, a mogu i reSenjem Vlade biti naknadno postavljeni na mesto
funkcionera u ministarstvu.

« : Ukoliko, pak, na jedan od ova dva naina ne nastave rad u mi-
nistarstvu, prestaje im radni odnos i oni po¢inju da koriste

pf"“"
koja, u skladu sa Ustavnim zakonom, imaju kao funkcioneri kc.

je prestao mandat.

Clan 32.

Radnici i rukovodeéi radnici republi¢kih sekretarijata i Sekre-
tarijata za zakonodavstvo nastavljaju da rade u odgovarajuéim mi-
nistarstvima na poslovima na kojima su bili rasporedeni do stupa-
nja na snagu ovog zakona, a do dono3enja resenja o rasporedivanju
radnika u skladu s aktima o sistematizaciji radnih mesta u tim mi-
nistarstvima.

Svrha ove prelazne odredbe jeste da se uredi status rukovode-
¢ih radnika (podsekretari, pomo¢nici savetnici funkcionera) i radni-
ka u prelaznom periodu, tj. do dono$enja novih akata o sistematiza-
ciji radnih mesta u ministarstvima. Po3lo se od pretpostavke da ce
nove sistematizacije utvrditi realne kadrovske potrebe ministarsta-
va, usled ega se moze pokazati suvisnim jedan broj radnika, odnos-
no rukovodedih radnika. Moguce je i to da radnici i rukovodeci rad-
nici budu rasporedeni na druga radna mesta. Prema tome, niihos
sadasnji status je privremen, a on ce biti definitivno reden rasporedi-
vanjem na -osnovu sistematizacija koja tek treba utvrditi.

Clan 33.

Predmete, arhivu i drugi registraturski materijal, opremu, srec-
stva za rad i druga sredstva republi¢kih sekretarijata koji prestaju sz
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radom ili nastavljaju da rade kao ministarstva s delokrugom utvrde-
nim ovim zakonom, kao i Sekretarijata za zakonodavstvo preuzece

ministarstva koja preuzimaju njihove poslove.

Clan 34.

Do uskladivanja odgovarajucih propisa organi autonomnih po-
krajina, grada Beograda, opstina i meduopstinskih regionalnih za-
jednica, nastavice da vrse, kao poverene poslove drzavne uprave,
sve poslove uprave koje su vriili po do sada vaZecim propisima.

Clan 35.

e - NS S )

Kosova,

. Republi¢ka geodetska uprava,

. Republi¢ki zavod za planiranje,

. Republiéki zavod za statistiku,

. Republic¢ki zavod za javnu upravu,

. Republi¢ki hidrometeoroloski zavod,

. Republi¢ki zavod za medunarodnu nauénu, prosvetnu, kul-

turnu i tehni¢ku saradnju,
8. Agencija za strana ulaganja, svojinske i proizvodne promene
9. Direkcija za unapredivanje privrednog i druitvenog razvoja

10. Sekretarijat za informacije.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odred-

be Zakona o organizaciji republi¢ke uprave (»Sluzbeni glasnik So-
cijalisticke Republike Srbije«, br. 19/82, 14/86, 16/88, 27/89,
53/89, 12790, 14/90, 32/90 i 46/90) u delu koji se odnosi na repub-

litke sekretarijate i Sekretarijat za zakonodavstvo. ,
Nastavljaju s radom do donosenja odgovarajucih propisa:
1. Republi¢ka uprava drustvenih prihoda,

L)

Clan 36.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u »Sluzbenom
glasniku Republike Srbije«.

e Ze -
dr Stevan LILIC-"

Olga DANILOVIC

Isti principi organizovanja zadruZni

DR

kao i privrednih komora ® Celokupn

zadruzna imovina koja je svojevremeno

pretvorena u drustvenu svojinu vraca se u oblik

zadruzne svojine

Kao jedan od prvih sistemskih za-
kona za sprovodenje privredne refor-
me donet je pre godinu dana Zakon
o zadrugama koji predstavlja zaokret
u dosadadnjem tretmanu razliditih
objika svojine kao i u odnosu prema
‘Linom organizovanju i zadruz-
nSysvojini. Medutim, revitalizacija
zadrugarstva na osnovu ovog zakona
je usporena razli¢itim otporima, po-
red ostalog, i nejasnoéama u samom
zakonu.

PredloZenim izmenama i dopuna-
ma ovog zakona vraca se integritet
zadruzne imovine steene radom i
poslovanjem zadruge, postize njena
zadtita u slu¢aju prestanka rada za-
druge ili pokus$aja koriséenja te imo-
_{vine kao udela osnivaéa ili zadruga-
ra, zatim predloZzenim re$enjima
omogucuje se bolje organizovanje i
udruZivanje sredstava u svojini gra-
dana i li¢nog rada, obezbeduje nji-
hov interes da se ekonomski organi-
zuju i doprinosi medusebnom pove-
zivanju sa drugim subjektima na
trzistu. s
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Radi motivisanosti’za bolje poslo-
vanje, zadrugarima se daje pravo da,
osim dela dobiti na poslovanje, u

stekli svojim radom i poslovan
zadruge.

Poveravanje neraspodeljene za-
druzne imovine u slu¢aju prestanka
rada zadrugama drustveno-politi¢koj
zajednici ima za cilj ofuvanje fonda
zadruzne imovine i njeno namensko
usmeravanje za dalji razvoj zadru-
garstva na tom podrudju.

Postoje¢a odredba o odgovornosti
za svoje obaveze svojom imovinom
dopunjava se tako da se omogucuje
da se odgovornost za obavezu uredu-

je na razli¢ite nadine, kao izraz volje
o§nivat':a u skladu sa aktom o osniva-

nju. -
PredlaZe se da zadrugari, u slu¢aju

prestanka rada zadruge, mogu raspo- -

deliti u skladu sa statutom zadruge,
sa imovinu koju su poslovanjem
stekli od dana_organizovanja zadru-

PREDLAZE SE
NOVELIRANJE
ZAKONA
GAMA

gama po odredbama Zakona o za-
drugama.

Dopunom ovog zakona ureduje se

i organizovanje zadruga_u zadruzfe
saveze ili druge oblike udruzivanja.
to je po postojecem zakonu o zadru-
gama bilo fakultativno, znaéi mogle
su se organizovati u zadruZne saveze
ali nisu bile obavezn=s. Inade, Zako-
nom o privrednoj komori Jugoslavije
propisana je obaveza uélanjenja u
Privrednu komoru Jugoslavije svih
pravnih lica koja obavljaju prvrednu
delatnost, dakle i zadruga s tim 3to je
istim ovim zakonom dozvoljeno da
se zadruge i drugi oblici organizova-
nja uélanjuju u Privrednu komoru
preko zadruznih saveza. Po miljenju
redlagac¢a jedino celishodno resenje
je\udruzZivanje zadruga u zadruine
saveze jer se objektivno ne mozZe ole-
kivati "da ¢e se komora baviti speci-
fi‘nom problematikom razvoja za-

drugarstva®ye¢ to moraju &initi za-
i izvravajuéi svoju os-

zi e se, prema predlogu zakona, or-
ganizovati na. istom principu na ko<

T



